Startdocument voor de Ontwikkeling van een participatief windmolen-
plan Lage Weide d.d. 2 oktober 2012

Het startdocument voor het vormgeven van een windmolenplan Lage Weide dat nu voor u ligt is tot
stand gekomen op verzoek van Energie-U als initiatiefnemer. Vaststelling van dit document door het
college van b&w is nodig, alvorens een ruimtelijk planproces te kunnen starten. Het college heeft toe-
gezegd het startdocument ook aan de raad voor te zullen leggen.

De eerste stap in dit planproces is het opstellen van een Structuurvisie. Ter onderbouwing van de keu-
zes in de Structuurvisie worden een milieueffectrapportage (MER) en maatschappelijke kosten-baten
analyse (MKBA) uitgevoerd.

De startnotities voor de MER en de MKBA maken onderdeel uit van dit startdocument. De startnotitie
voor de MER (Notitie reikwijdte en detailniveau) beschrijft de voorgenomen activiteit met bijbehorende
alternatieven, doelstelling, referentiesituatie, te onderzoeken (milieu)aspecten in de MER, planning en
procedure. De Notitie reikwijdte en detailniveau wordt gelijktijdig met dit startdocument voorlopig
vastgesteld door het college. Na voorlopige vaststelling wordt deze formeel ter inzage gelegd. Reke-
ning houdend met ingediende zienswijzen volgt na ter inzagelegging definitieve besluitvorming.

1. Achtergrond en context

« De raad heeft bij de behandeling van de begroting voor 2008 bij wijze van motie het college op-
dracht gegeven om duurzame energie hoger op de politieke agenda te zetten en de mogelijkheden
van windenergie in Utrecht te onderzoeken. Deze motie is gesteund door bijna alle raadsfracties.
Het college van b&w heeft dit vervolgens opgepakt.

* Met de vaststelling van het programma Utrechtse Energie heeft de Utrechtse gemeenteraad zich
vastgelegd op de ambitie om in 2030 klimaatneutraal te zijn (raadsbesluit 2011). De opwekking van
alle vormen van duurzame energie is nodig om deze doelstelling te bereiken.

» Het college heeft in december 2010 besloten in te willen zetten op windenergie, en daarvoor initia-
tieven te faciliteren voor de meest kansrijke locaties Rijnenburg en Lage Weide. De raadscommissie
Stad en Ruimte heeft in februari 2011 gevraagd vaart te maken met de verdere invulling van de
plannen in Lage Weide en Rijnenburg.

» Het grootschalig opwekken van windenergie is ruimtelijk en financieel-economisch maar op een
paar plekken in de gemeente Utrecht denkbaar. Lage Weide is naast Rijnenburg de belangrijkste
optie. Aansluiting bij de reeds aanwezige functie van (industriéle) bedrijvigheid, bij de duurzaam-
heidsambities van de bedrijven en de aanwezige ruimte en afstand tot aan woningen, spreken voor
deze locatie.

+ Bij een gerealiseerd vermogen van 15 (5 windmolens) tot 24 Megawatt (8 windmolens) op Lage Wei-
de en 15 tot 21 Megawatt (MW) in Rijnenburg, draagt windenergie voor 17 tot 25% bij aan het elek-
triciteitsverbruik van de Utrechtse huishoudens. Windenergie op de twee locaties kan samen voor
2% bijdragen aan de totale benodigde reductie van COz-uitstoot!. Uit nader onderzoek moet blijken
of realisatie op Lage Weide mogelijk is en of maatschappelijke kosten en baten voldoende tegen el-
kaar opwegen.

+ Bij de gemeente hadden zich aanvankelijk meerdere partijen gemeld met interesse om voor Lage
Weide een plan uit te werken. De gemeente heeft om die reden de haar bekende initiatiefnemers
gevraagd voor 1 juli 2011 plannen uit te werken zodat beoordeeld kon worden voor welke partij de
gemeente een ruimtelijk planproces kan vormgeven.

« Het plan van codperatieve vereniging Energie-U voldeed als enige aan de benoemde criteria van de
gemeente. Begin oktober 2011 heeft het college daarom besloten om bewonersinitiatief Energie-U
in principe te willen faciliteren bij de verdere planvorming.

« De eerste fase van het UPP planproces bestaat uit een variantenstudie met behulp van een plan-MER
en daaraan gekoppelde maatschappelijke kosten-baten analyse (MKBA). Het initiatief wordt in deze
fase verder uitgewerkt en gedefinieerd, en er worden milieueisen, ruimtelijke en stedenbouwkundi-
ge randvoorwaarden benoemd. De studie moet uitwijzen of er een windmolenplan kan worden
vormgegeven dat aan de randvoorwaarden voldoet.

! Windenergie draagt zorg voor 2% CO2-reductie, evenals zonne-energie, een biomassacentrale 6%, vergisting 2%,
verduurzaming van brandstoffen 5% en duurzame warmteopwekking 3%. Samen moet duurzame energieopwekking
voor 20% bijdragen aan de totaal benodigde CO2-reductie.
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+ De gemeenteraad besluit over de realisering van het initiatief op basis van de concept Structuurvi-
sie, het advies van een klankbordgroep? en de inspraakreacties.

2. Omschrijving van het initiatief

« Energie-U is een codperatieve vereniging met de ambitie om op langere termijn uit te groeien tot
een professioneel lokaal cooperatief duurzaam energiebedrijf met een primair maatschappelijke
doelstelling. Het doel van Energie-U is om duurzame, hernieuwbare energie te produceren in het
belang van alle Utrechters: inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties. Energie-U be-
vordert daarnaast het minimaliseren van energieverbruik en het zo efficiént mogelijk gebruiken van
energie. Energie-U zet in op een windpark waarin ondernemers en bewoners van Utrecht financieel
kunnen participeren.

» Energie-U heeft momenteel circa 250 leden. Voor het windmolenplan is Energie-U een verbinding
aangegaan met een consortium van drie bedrijven, Ecofys, Blix en Renewable factory. Deze bedrij-
ven staan garant voor de investeringen die nodig zijn voor de planvoorbereiding vanuit de kant van
Energie-U.

« Energie-U heeft grondcontracten afgesloten met grondeigenaren op Lage Weide. Met de beschikba-
re grondposities wordt na besluitvorming in het college van b&w in overleg met de klankbordgroep
een aantal opstellingsvarianten benoemd die zullen worden onderzocht in de MER en de MKBA. De
voorgestelde windturbines hebben een ashoogte van circa 100 m hoog, deze hoogte is nodig om
voldoende wind te vangen. Het vermogen van de windturbines in de varianten kan variéren tussen
de 1,5 en 3 MW.

3. Gegevens van het plangebied

3.1 Begrenzing en eigendom

Bij de planvorming worden grondposities van particuliere grondeigenaren/bedrijven betrokken en
daarnaast gemeentegrond. Energie-U heeft met een aantal bedrijven een grondcontract afgesloten en
er is nog een aantal optionele locaties. In de grondcontracten is vastgelegd dat, als het bestemmings-
plan dat toelaat en de benodigde vergunningen zijn verleend, Energie-U ook daadwerkelijk windmo-
lens op deze percelen kan bouwen. Ook met de gemeente zijn afspraken gemaakt onder welke voor-
waarden gebruik gemaakt kan worden van de gemeentelijke grondposities. Uit het MER-onderzoek
moet blijken of de optionele locaties inderdaad geschikt zijn. De te onderzoeken varianten worden
samengesteld met de locaties waarvoor Energie-U grondcontracten heeft afgesloten. Daarnaast wordt
een aantal posities bij de onderzoeken betrokken van bedrijven waar Energie-U een optie op heeft.

Figuur 1: Luchtfoto plangebied (rode omlijning) en omgeving.

2 Vanuit de participatiedoelstellingen is een klankbordgroep ingesteld voor omwonenden en ondernemers. De
klankbordgroep brengt advies uit over het windmolenplan aan het college (participatieniveau 3). Zie verder hoofd-
stuk 6.



3.2 Varianten

In de Notitie reikwijdte en detailniveau voor de MER zijn de bij het plan te betrekken grondposities
opgenomen. In de versie die ter inzage wordt gelegd zullen ook de varianten zijn opgenomen die me-
de in overleg met de klankbordgroep worden samengesteld. Er worden varianten onderzocht met ver-
schillende aantallen en type windturbines en met turbines in verschillende opstellingen. Bij de keuze
voor te onderzoeken varianten wordt de klankbordgroep betrokken. Ook varianten met minder dan
acht windmolens worden onderzocht.

Voorkeursvariant: op basis van de resultaten uit de MER en de MKBA en de input van belanghebbenden
in het participatieproces zal een bestuurlijke keuze voor een voorkeursvariant worden gemaakt. Uit het
onderzoek moet blijken of en welk van de varianten het best haalbaar en het meest wenselijk is, hoe-
veel windmolens een plek kunnen krijgen en welke bijdrage dit levert aan de klimaatambities van de
gemeente (op basis van het totaal vermogen aan duurzaam opgewekte energie). Dit betekent dat de
haalbaarheid, het aantal windmolens en de opstelling van te voren nog niet vast staan. Om de locatie
optimaal te benutten en een zo groot mogelijk milieurendement te bewerkstelligen, wordt gestreefd
naar de realisatie van een maximale hoeveelheid windenergie, met als uitgangspunt voor de te onder-
zoeken varianten een minimum van 10 MW opgewekt vermogen.

4. (Aanvullend) randvoorwaardenkader windmolenplan Lage Weide

« Het streven is om op de kansrijke locaties, in dit geval Lage Weide, een zo groot mogelijke hoeveel-
heid duurzame energie op te wekken, met het oog op de benodigde transitie naar meer duurzame
energie en meer in het bijzonder de CO2-besparing in het kader van de gemeentelijke klimaatdoel-
stelling.

« Uitgangspunt daarbij is dat zo veel mogelijk rekening wordt gehouden met de kwaliteit van de leef-
en werkomgeving en de hinder voor de omgeving tot een minimum wordt beperkt.

+ Het windpark moet daarvoor minimaal voldoen aan de landelijke geluidsnorm, Lden47/Lnight 41
zoals opgenomen in het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbe-
sluit).

« Daar bovenop moet geluid- en slagschaduwhinder voor de omgeving zo veel mogelijk worden be-
perkt. Om te bepalen welke maatregelen hiervoor nodig en mogelijk zijn, wordt advies gevraagd
aan deskundigen van onder meer de GG&GD hoe gezondheidseffecten te voorkomen en tot een mi-
nimum te beperken.

e Ten behoeve van het MER-onderzoek wordt gedurende een aantal maanden een nulmeting geluid
uitgevoerd, om te bepalen welk achtergrondgeluid er (bij de verschillende windrichtingen en wind-
kracht) op de gevels van woningen aanwezig is, om met name in de avond en de nacht maatregelen
te kunnen treffen gerelateerd aan het achtergrondniveau. Het plan van aanpak voor deze nulmeting
is opgenomen in bijlage 1.

* Op basis van de nulmeting, het variantenonderzoek én het gezondheidsadvies van de GG&GD wordt
een aanvullend randvoorwaardenkader voor geluid en slagschaduw opgesteld. De varianten worden
aan dit kader getoetst.

+ De windmolens moeten daarnaast voldoen aan de gestelde veiligheidseisen uit het handboek risico-
zonering Windturbines (SenterNovem, 2005) m.b.t. de veilige afstanden bepaald tot (be-
drijfs)woningen, (spoor)wegen, hoogspanningsleidingen en gevoelige objecten.

« Effecten op vogels, vleermuizen en hun verblijfplaatsen (direct en indirect door effecten op migra-
tieroutes of foerageergebieden) moeten getoetst worden aan de eisen in de Flora- en faunawet
en Natuurbeschermingswet.

* In het kader van de maatschappelijke kosten-batenanalyse wordt bepaald wat de eventuele invloed
is van de verschillende varianten op de WOZ-waarde van woningen. Indien sprake is van planscha-
de, wordt deze op de initiatiefnemer van het plan verhaald.



5. Onderzoeksvragen Structuurvisie

Bij het zoeken naar de voorkeursvariant voor de Structuurvisie staan de volgende onderzoeksvragen

centraal:

1. Is het vanuit milieuhygiénisch oogpunt mogelijk een windmolenplan te realiseren op Lage Weide
en hoe kan dit ruimtelijk het best worden vormgegeven in afstemming met de functies (bedrijvig-
heid, wonen en recreéren) op en rondom Lage Weide?

2. Welke directe en/of indirecte effecten zijn er te verwachten voor de bedrijven op Lage Weide? Kun-
nen aangrenzende bedrijven te maken krijgen met beperkingen (in bedrijfsvoering of bijvoorbeeld
bouwhoogte)?

3. Welke maatschappelijke effecten kennen de verschillende varianten (maatschappelijke kosten-
batenanalyse)?

4. Wat zijn de landschappelijke effecten van een windpark op de stedelijke omgeving? Daarbij worden
zowel het schaalniveau van de stad, het ommeland als ook de inpassing in de directe omgeving
beschouwd.

5. Wat is het oordeel over de verschillende varianten van de initiatiefnemer, omwonenden, onderne-
mers en de gemeente (toets bevoegd gezag)?

6. Hoe verhoudt zich de planologische ruimte (w.o. en de hogere bouwhoogten en eventueel aanpas-
sing van functies) die wordt toegestaan in het nieuwe bestemmingsplan zich tot het windmolen-
plan?

Subvragen hierbij zijn:

7. Achten belanghebbenden en bevoegd gezag aanvullende randvoorwaarden voor geluid en slag-
schaduw nodig bovenop de van rijkswege wettelijk voorgeschreven randvoorwaarden in relatie tot
nabij gelegen woningen? Zo ja, wat zijn deze randvoorwaarden?

8. Hoeveel windmolens kunnen er gerealiseerd worden binnen de wettelijke eisen en aanvullend ge-
formuleerde randvoorwaarden en welke maatregelen dienen er daarbij getroffen te worden om
hindereffecten te voorkomen of te beperken?

9. Wat betekenen bovenstaande uitkomsten voor het aantal windmolens en de financieel-
economische haalbaarheid van de verschillende varianten?

De resultaten van de milieueffectrapportage (MER) en maatschappelijke kosten-baten analyse (MKBA)
worden gebruikt om deze vragen te beantwoorden. De specifieke onderzoeksvragen voor de MER en
MKBA zijn opgenomen in de respectievelijke startnotities. De Notitie reikwijdte en detail voor de MER
moet worden vrijgegeven door het college en wordt vervolgens formeel ter inzage gelegd. Ook de
startnotitie MKBA wordt ter inzage gelegd. Belanghebbende kunnen hierop een reactie geven.

6. Planproces

Nulmeting ge- Onderzoek varianten Gezondheidsad- Najaar 2012
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6.1 Structuurvisie windenergie op Lage Weide

Het UPP-planproces gaat van start met het opstellen van een Structuurvisie. De MER en MKBA zijn van
belang voor een goede beoordeling en integrale afweging van voor- en nadelen van de varianten en
het initiatief. Ook wordt hiervoor een gezondheidsadvies gevraagd aan de GG&GD of andere deskundi-
ge partij. De onderzoeken dienen ervoor inzicht te geven in de effecten van een windmolenpark op de
omgeving en de maatregelen die noodzakelijk zijn om negatieve effecten te minimaliseren. Op basis
van de aanvullende randvoorwaarden kan de beoordeling van de varianten plaatsvinden en een be-
stuurlijke keuze worden gemaakt voor een voorkeursvariant die wordt vastgelegd in de concept Struc-
tuurvisie. De concept Structuurvisie inclusief bijlagen (plan-MER en MKBA) wordt vervolgens ter inzage
gelegd. Na verwerking van de inspraakreacties besluit de gemeenteraad of ze de Structuurvisie vast-
stelt en windmolens op Lage Weide wil toestaan, en of er een bestemmingsplanprocedure kan worden
gestart.

6.2 Bestemmingsplan en omgevingsvergunning

Het huidige juridisch-planologisch kader voor het plangebied Lage Weide bestaat uit een lappendeken
van afspraken en ruimtelijke plannen. Het bestemmingsplan Lage Weide wordt momenteel geactuali-
seerd. Hierin wordt sprake van één juridisch-planologisch regime. Voorliggend initiatief (participatief
windpark Lage Weide) is niet passend binnen de hier geldende doeleindenomschrijving. In het nieuwe
bestemmingsplan Lage Weide is de ontwikkeling van windenergie niet meegenomen omdat de activiteit
onvoldoende concreet was op het moment dat het bestemmingsplanproces op gang kwam.

Om realisatie van windmolens alsnog mogelijk te maken is daarom een aparte bestemmingsplanwijzi-
ging nodig. Daarnaast dient een omgevingsvergunning te worden aangevraagd. Een overzicht van de
stappen in de planprocedure is opgenomen in het schema in bijlage 2.

6.3 Milieueffectrapportage

Het maken van een milieueffectrapport (MER) of m.e.r.-beoordeling is verplicht bij de voorbereiding
van plannen en besluiten die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. Het doel van een mili-
eueffectrapportage (m.e.r.) is vooraf de milieueffecten van plannen en besluiten in beeld te brengen en
deze een volwaardige rol te laten spelen bij de besluitvorming.

Voor 'de oprichting, wijziging of uitbreiding van een windturbinepark' geldt op basis van het Besluit
m.e.r. een m.e.r.—-plicht. Omdat een Structuurvisie kaderstellend is, wordt een plan-MER opgesteld. Bij
het opstellen en vaststellen van de Structuurvisie wordt de plan m.e.r.-procedure doorlopen zoals
voorgeschreven in de Wet milieubeheer.

De concept-Notitie reikwijdte en detailniveau voor de MER is een bijlage bij het collegebesluit en zal na
vrijgave door het college van b&w en na instemming van de gemeenteraad met de start van het plan-
proces, worden gepubliceerd en ter inzage worden gelegd. Ten behoeve van de effectbepaling in het
MER wordt een nulmeting geluid uitgevoerd (zie bijlage 1). Voor het bestemmingsplan en de omge-
vingsvergunning wordt opnieuw een m.e.r.-procedure doorlopen.

6.4 Maatschappelijke kosten-batenanalyse

De MKBA is een methodiek om alle huidige en toekomstige maatschappelijke effecten van varianten
tegen elkaar af te wegen door deze effecten - waar mogelijk - in geld uit te drukken. Het gaat hierbij
niet alleen om (private) financiéle effecten (zoals mogelijke waardedaling van woningen), maar ook
eventuele gevolgen voor milieu en natuur, werkgelegenheid, zicht- en geluidhinder voor omwonen-
den. De startnotitie voor de MKBA is als bijlage bij het collegebesluit opgenomen.

De uitvoering van de MKBA loopt in tijd iets achter op de uitvoering van de plan-MER. Voor het bepa-
len van bepaalde effecten zal namelijk gebruik worden gemaakt van de effectbeoordelingen op
leefomgeving van bijvoorbeeld geluid en slagschaduw.



6.5 Bevoegd gezag

De gemeente is op grond van de Wro bevoegd om een bestemmingplan op te stellen ten behoeve van
de aanleg van een windmolenpark. Als een gemeente hiervan geen gebruik maakt, zijn provinciale
staten volgens de Elektriciteitswet bevoegd om een inpassingsplan vast te stellen. De provincie is op
grond van de Elektriciteitswet bevoegd om een omgevingsvergunning te verlenen. Echter, gedeputeer-
de staten kunnen bepalen dat zij geen gebruik maken van de codrdinatiebevoegdheid en de bevoegd-
heid voor het verlenen van de omgevingsvergunning. In dat geval is de gemeente bevoegd ten aanzien
van de omgevingsvergunning. We vragen gedeputeerde staten hierover een besluit te nemen als de
Structuurvisie is vastgesteld.

7. Participatie van belanghebbenden

In het participatieproces staan het beperken van hinder en overlast en een goede ruimtelijke beoorde-
ling van de windmolens centraal.

7.1 Klankbordgroep

Om belanghebbenden (omwonenden en ondernemers) zo goed mogelijk te betrekken is voor dit plan-
proces een klankbordgroep opgericht. De klankbordgroep adviseert het college van b&w en de raad
over alle aspecten van windmolens op Lage Weide. Op niveau 3 van de participatieladder uit de notitie
participatie van de gemeente Utrecht (2011). Dat wil zeggen dat het college alleen beargumenteerd af
kan wijken van het advies. Bij het besluit over de structuurvisie bepaalt het gemeentebestuur of vol-
doende rekening is gehouden met de belangen van omwonenden en of het bouwen van windmolens
mogelijk is.

Concreet wordt aan de klankbordgroep gevraagd advies te geven over:

e Het plan van aanpak voor de nulmeting geluid;

* (de onderzoeksvragen in en de resultaten van) de Milieueffectrapportage (MER) en de te onder-
zoeken varianten;

* (de onderzoeksvragen in en de resultaten van) de Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse
(MKBA);

« of de uitgevoerde onderzoeken voldoen aan de gestelde eisen hieraan;

« de voorkeursvariant en bijbehorende eisen en randvoorwaarden, zoals deze in de Structuurvisie
wordt vastgelegd.

Daarnaast kan de klankbordgroep ongevraagd adviseren. De klankbordgroep opereert zo veel mogelijk
zelfstandig en wordt daarin bijgestaan door een onafhankelijk voorzitter. De gemeente/projectleider
faciliteert de voorzitter van de klankbordgroep en levert inhoudelijke stukken aan voor advies.

7.2 Consultatiebijeenkomsten
Voor alle belanghebbenden worden we consultatiebijeenkomsten (niveau 2) gehouden in de verschil-
lende rondom Lage Weide liggende wijken op de volgende twee momenten:

1. Bij publicatie van de concept Notitie voor reikwijdte en detailniveau voor de MER en de start-
notitie voor de MKBA: belanghebbenden worden geinformeerd over het initiatief en kunnen
een inspraakreactie geven;

2. Bij de ter inzage legging van de concept Structuurvisie;

In bijlage 3 zijn de stappen in het participatieproces verder beschreven.



8. Rol gemeente en direct betrokken partijen

De gemeente Utrecht is bevoegd gezag voor het ruimtelijk planproces en de MER, besluit over de
windmolens, faciliteert de initiatiefnemer en faciliteert de klankbordgroep, informeert en betrekt be-
langhebbenden bij de planvorming. De gemeente stelt indien nodig tevens een aantal grondposities
ter beschikking onder randvoorwaarden zoals reeds aangegeven in commissiebrief d.d. 29 maart
2011. Afspraken over juridische uitgiftevorm, grondprijs en overige randvoorwaarden worden vastge-
legd in een Ontwikkelovereenkomst.

Energie-U: initiatiefnemer, codperatieve vereniging, energieleverancier, werft leden en steun voor het
initiatief, betrekt particulieren en ondernemers bij de exploitatie. Voorziet de gemeente en de klank-
bordgroep desgevraagd van de benodigde informatie.

Grondeigenaren: stellen onder door henzelf te bepalen voorwaarden hun grond beschikbaar voor het
initiatief.

Klankbordgroep windmolenplan Lage Weide: adviseert de gemeente de gemeente gevraagd en onge-
vraagd over onder meer welke onderzoeksvragen moeten worden beantwoord om effecten van het
windmolenplan op de omgeving goed in beeld te brengen, spreekt zich uit over de opgenomen rand-
voorwaarden en voorkeursvariant in de Structuurvisie en adviseert over de te treffen maatregelen.

9. Projectomgeving

Het project is onderdeel van het programma Utrechtse Energie! Deze stuurt een projectleider aan voor
het integrale proces van uitvoeren en toetsen van de onderzoeken, het leveren van de benodigde input
voor de klankbordgroep en het opstellen van een structuurvisie. Er is een ambtelijke projectgroep met
vertegenwoordiging vanuit de SO-sector Ruimte, Economie & Ontwikkeling en Milieu & Mobiliteit. Er is
daarnaast regulier projectoverleg met de initiatiefnemer.

Afstemming van producten met de gemeente Stichtse Vecht vindt plaats in ambtelijk en bestuurlijk
overleg.

10. Planning

De doorlooptijd van de fase van de Structuurvisie bedraagt ongeveer een jaar. Als in november 2012
de nulmeting geluid en overige onderzoeken kunnen starten, kan naar verwachting in septem-
ber/oktober 2013 de raad een besluit nemen over de Structuurvisie.

Planning fase Structuurvisie windmolenplan Lage Weide

okt-12 nov-12 dec-12 jan-13 feb-13| mrt-13| apr-13 mei-13 jun-13 jul-13 aug-13

sep-13

Politieke besluitvorming

- Startdocument (college b&w)

- Startdocument (commissie)

- concept-Structuurvisie (college b&w)

- Structuurvisie (raad)

Participatie

- Consultatiebijeenkomsten 1

- Klankbordgroepbijeenkomsten

- Consultatiebijeenkomsten 2

Inspraak

- Notitie reikwijdte en detail MER

- concept- Structuurvisie en MER

Onderzoeken

- nulmeting geluid

- plan-MER

- MKBA

Bevoeg gezagtaak

- toets MER-onderzoek en MKBA

- opstellen Structuurvisie

- aanpassen Structuurvisie (inspraak,
MER comm)

Advies

- Commissie MER

- Gezondheid




11. Financién

De gemeente draagt als bevoegd gezag voor de Structuurvisie de kosten voor de plan-MER en geeft
opdracht om deze op te stellen. Ook de MKBA en de nulmeting geluid zijn voor rekening van de ge-
meente. Geschatte kosten van deze onderzoeken bedragen gezamenlijk circa € 200.000,-. Deze kos-
ten worden gedekt uit het programma Utrechte Energie.

De kosten voor het opstellen van de Structuurvisie, de bevoegd gezag taak van de gemeente alsmede
participatie en voorbereiding van bestuurlijke besluitvorming zijn de 'plankosten’ die behoren bij de
Structuurvisie en die niet worden gedekt uit leges. Deze kosten worden in rekening gebracht bij de
initiatiefnemer Energie-U. Omdat Energie-U de plankosten van (naar verwachting) € 200.000,- pas kan
dragen als het project gerealiseerd is, hebben wij besloten deze kosten voor te financieren. De dekking
voor de voorfinanciering wordt gevonden in het programma Utrechtse Energie, deel 'leningen aan be-
drijven’. In een Ontwikkelovereenkomst tussen de gemeente en Energie-U wordt vastgelegd dat deze
kosten bij realisatie op Energie-U worden verhaald.

Afspraken over een pachtvergoeding voor gebruik van gemeentelijke grondposities voor de realisatie
van windmolens zijn vastgelegd in de ontwikkelovereenkomst. De overeengekomen prijs is marktcon-
form.

De kosten voor opstellen van het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning moeten worden gefi-
nancierd uit de legesopbrengsten.



Bijlagen:

Bijlage 1: plan van aanpak geluidmeting
Bijlage 2: stappenschema planproces
Bijlage 3: stappen in participatieproces (bijlage uitnodiging klankbordgroep)



Bijlage 1: plan van aanpak nulmeting geluid

Het plan van aanpak is n.a.v. de klankbordgroepbijeenkomst d.d. 13 september j.l. op een aantal pun-
ten aangepast.



Plan van aanpak geluidsmetingen rondom Lage Weide in
het kader van mogelijke vestiging windturbinepark

Inleiding

Context

Binnen de gemeente Utrecht bestaat het plan om te onderzoeken of op industrieterrein
Lage Weide een complex aan windmolens geplaatst kan worden. Een belangrijk aspect in
het onderzoek daarnaar is de mogelijke geluidshinder die in de omgeving kan ontstaan.
Bij veel omwonenden bestaat de vrees voor geluidshinder waardoor zij bedenkingen
hebben tegen het plan.

Doel nulmeting geluid

Bij een eventuele komst van windturbines op het terrein zullen duidelijke regels worden
opgesteld voor geluidsemissie. Daarbij is het van belang te weten hoe het nu is gesteld
met de geluidssituatie in de woonwijken rondom het gebied. De uitkomsten van de
nulmeting zijn input voor de milieueffectrapportage en worden gebruikt voor het bepalen
van de effecten van de verschillende varianten die worden onderzocht. Deze memo
beschrijft het plan van aanpak voor het uitvoeren van geluidsmetingen, welk geluid er
wordt gemeten en de relatie met mogelijk te stellen eisen.

Resultaat

Door middel van een meting van het aanwezige achtergrondniveau kunnen we de
grenswaarden voor het windmolenplan opstellen. Uitgangspunt daarbij is dat de hinder
zo veel mogelijk wordt beperkt. Voor de gemeten geluidniveaus kan met behulp van
zogenaamde 'dosis-effect' relaties de bestaande hinder worden berekend. Om te kunnen
bepalen of naast deze geluidmeting en de reeds aanwezige hindergegevens (onderzoek
Milieugroep Zuilen, wijkmonitor, EU-kartering) nog aanvullend onderzoek nodig is om in
beeld te brengen wat het huidige percentage geluidgehinderde bewoners is, wordt advies
gevraagd aan gezondheidsdeskundigen van de GG&GD.

Voor het opstellen van dit plan is gebruik gemaakt van de aanpak en opgedane
ervaringen van de gemeente Houten bij een vergelijkbaar project.

Regelgeving

Voor windturbines en windparken worden eisen gesteld aan het geluidniveau op de
gevels van woningen. In landelijke regelgeving® staat dat een jaargemiddelde waarde van
Lden=47 dB niet overschreden mag worden. Voor de jaargemiddelde nachtperiode geldt
een grens van Lnight=41 dB. Het bevoegd gezag kan met een maatwerkvoorschrift
afwijkende grenswaarden opleggen.

Bovenstaande grenswaarden gelden voor de situatie als de windturbines eenmaal zijn
geplaatst (=handhaving). Vooraan in het proces (MER en wijziging bestemmingsplan)
dient echter al te worden onderzocht bij welke geluidsniveaus de hinder zoveel als
mogelijk kan worden beperkt.

Referentieniveau

Bij het vaststellen van grenswaarden voor nieuwe geluidsbronnen is het gebruikelijk om
uit te gaan van het reeds aanwezige achtergrondgeluid; het referentieniveau. Het
referentieniveau is het min of meer continu aanwezige geluid dat meestal afkomstig is
van wat verder weg gelegen geluidsbronnen zoals een snelweg of een industrieterrein. Bij
een hoog referentieniveau zal een nieuw toe te voegen geluidbron minder hoorbaar zijn
en gelden er daarom minder beperkingen. Bij een laag achtergrondniveau moet er
nadrukkelijker rekening worden gehouden met het geluidsniveau van een nieuwe
geluidsbron en kunnen er strengere voorschriften worden opgelegd.

1 Besluit algemene richtlijnen inrichtingen milieubeheer, afgekort tot Barim (ook wel
Activiteitenbesluit genoemd)



Het Lgs-niveau

Het referentieniveau wordt bepaald aan de hand van het gemeten Lgs-niveau zoals
aangegeven in de overheidspublicatie 'IL-HR-15-01 Richtlijnen voor karakterisering en
meting van omgevingsgeluid'.

Het Lgs is het geluidniveau dat 95% van de tijd overschreden wordt. Door het hanteren
van deze waarde wordt het geluidniveau op het nagenoeg stilste moment bepaald en
geeft daarom een goede indicatie van het constant aanwezige achtergrondniveau.
Geluidspieken zoals het overkomen van een vliegtuig of het langsrijden van een trein of
lawaaige brommer hebben geen invloed op het Lgs, evenmin als onregelmatige
activiteiten zoals bijvoorbeeld het werken met een schuurmachine of bladblazer. Figuur 1
illustreert een L95-niveau gemeten over een dagperiode van 07:00-19:00 uur.
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Figuur 1: Lgs-niveau (blauwe lijn)
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Het referentieniveau wordt dus niet bepaald door incidenten maar door het geluidniveau
op het bijna stilste moment dat wordt veroorzaakt door de continu aanwezige
geluidbronnen in de omgeving.

Het grote aantal individuele geluidbronnen in het onderzoeksgebied is moeilijk te benoemen.
Het Lys kan daarom niet goed worden berekend en kan vrijwel alleen worden bepaald door
metingen.

Bepaling referentieniveau in de praktijk

Het referentieniveau is geen constante die voor elke locatie eenvoudig en snel kan
worden vastgelegd. Windsnelheid en windrichting en het tijdstip van de dag zijn
belangrijke parameters die de hoogte van het referentieniveau bepalen. Zo is het

's nachts een stuk stiller dan overdag. Bij een windrichting uit bijvoorbeeld westelijke
richtingen zal de A2 in Zuilen beter hoorbaar zijn dan bij oostenwind. De windsnelheid is
tweeledig van belang: bij hoge windsnelheden kan de wind zelf voor een hoger
achtergrondniveau zorgen maar ook de windmolens zullen harder draaien en genereren
daarmee een hoger geluidsniveau.

Voor het bepalen van de referentiewaarden zullen daarom metingen worden uitgevoerd
op verschillende locaties rondom Lage Weide, op verschillende tijdstippen gedurende het
etmaal, bij alle mogelijke verschillende windrichtingen en windsnelheden. Met een
meetperiode van drie maanden kan voldoende informatie worden verkregen om per
locatie voor alle tijdstippen van de dag, alle windrichtingen en windsnelheden een
gemiddeld referentieniveau te kunnen bepalen.

Aanpak

Aangezien de normen gelden ter plaatse van woningen moet het Lygs ook in de nabijheid
van woningen worden bepaald. De waarneemhoogte bedraagt 5 meter ten opzichte van
het lokale maaiveld. Deze hoogte is representatief voor de meeste slaapkamers. De
windrichting en windsnelheid zullen niet op dezelfde locatie worden bepaald. Hiervoor
wordt gebruik gemaakt van gelijktijdig vergaarde data afkomstig van de KNMI in De Bilt
waar de windgegevens worden bepaald op een hoogte van 10 meter. Aangezien er naar
langdurige (gemiddelden per 10 minuten) windvariaties wordt gekeken, zijn deze data
goed bruikbaar. De meetresultaten zullen per windrichting en windsnelheidsklasse
worden bepaald waarbij voor elke combinatie minimaal een half uur meetdata
beschikbaar moet zijn. Lage (<3m/s) en erg hoge (>12 m/s) windsnelheden waarbij
windmolens niet in werking kunnen zijn, zullen buiten de analyse worden gehouden. Voor



de windsnelheidsklassen zal een breedte van 1 m/s worden aangehouden. Voor de
windrichting wordt in eerste instantie uitgegaan van 8 sectoren (N, NO, O, ZO, Z, ZW, W
en NW) maar er kan afhankelijk van de meetresultaten ook een andere indelingsklasse
worden gehanteerd. Onderzocht wordt of het KNMI in de Bilt ook plaatselijk metingen
uitvoert. Als dat niet het geval is, wordt een meetpunt geplaatst voor het plaatselijk
meten van de windsnelheid en windrichting om een goede koppeling te kunnen leggen
met het gemeten geluidsniveau op de meetpunten.

De metingen worden verricht bij de woonlocaties rondom het gebied Lage Weide. Deze
locaties zijn Zuilen, Kantonnaleweg, Maarssen-Broek, Op Buuren, Leidsche Rijn-Terwijde
en de Schepenbuurt. De meetpunten bevinden zich op of nabij de 1°* lijnsbebouwing
rondom het gebied waar de zoeklocaties voor windturbines zijn gelegen.

In figuur 2 zijn de zoekgebieden aangegeven. De exacte meetlocaties moeten nog
worden bepaald op basis van de zoeklocaties voor de windturbines en mede in overleg
met de klankbordgroep Door de klankbordgroep is verzocht om een extra meetpunt in
Zuilen (bijvoorbeeld ter plaatse van hoogbouw). Voor hoogbouw wordt gezocht naar
meetpunten op een representatieve hoogte. Per zoeklocatie zal een aantal bewoners
worden aangeschreven en om medewerking worden gevraagd.
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Figuur 2: Zoeklocaties geluidsmetingen

Meetapparatuur

Voor het uitvoeren van de metingen wordt gebruik gemaakt van onbemande
meetapparatuur van de firma Munisense. Deze meters worden geleased voor de



meetperiode van drie maanden. De meters zullen buiten voor de gevel van een woning
worden geplaatst. Het is noodzakelijk dat er binnen in de woning zendapparatuur kan
worden gestald en dat er voor de meters een stroomvoorziening aanwezig is. De meter
communiceert met het basiszendstation in de woning waarna het signaal via een mobiele
verbinding wordt gestuurd naar de vestiging van Munisense. De meetdata wordt daar
automatisch direct op een server geplaatst en kan daarna door de gemeente, de
klankbordgroep en door de meewerkende bewoners via internet worden bekeken.

Figuur 3 geeft een voorbeeld.
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Figuur 3: Voorbeeld website Munisense

Normstelling

Door middel van de metingen kan uiteindelijk worden bepaald wat het referentieniveau is
per locatie, tijdstip van de dag, windrichting- en windsnelheid. Deze gegevens kunnen
worden gebruikt voor het opstellen van een set van regels voor de maximale
geluidsproductie van de windturbines. Daarbij moet rekening worden gehouden met het
feit dat het vaak voorkomt dat er op 10 meter hoogte weinig wind is terwijl het op

100 meter hoogte wel flink waait. De normstelling moet dan ook gekoppeld zijn aan het
achtergrondniveau dat hoort bij de windsnelheid op 10 meter hoogte.

De Commissie voor de m.e.r. adviseert in dit kader op haar website het volgende:

Door het uitrusten van windturbines met windsnelheidsafhankelijke regelingen kan de
draaisnelheid van de windturbine verlaagd worden, zodat deze draait op de snelheid die
het bij de windsnelheid op 10 m hoogte zou hebben gehad. Hierdoor treedt het hierboven
beschreven effect niet op, maar realiseert de turbine wel een lagere energieopbrengst.
Afhankelijk van de lokale geluidsituatie (akoestische kwaliteit) in een gebied en de
aanwezige geluidgevoelige objecten adviseert de Commissie in het MER varianten met
windsnelheidsafhankelijke regelingen te onderzoeken.



Op welke wijze het referentieniveau leidt tot een normstelling wordt later bepaald.
Wanneer bijvoorbeeld de norm wordt gelijkgesteld aan het referentieniveau betekent dit
dat het geluidniveau dat de windturbines mogen maken minimaal 95% van de tijd lager
ligt dan het omgevingsgeluid uit andere bronnen.



Toelichting 1

In de periode van donderdag 26 april tot donderdag 3 mei zijn onbemande
geluidsmetingen uitgevoerd ter plaatse van de zijgevel van een appartementencomplex
op de hoek van de C.van Maasdijkstraat en de Jacob van Campenstraat (zie
onderstaande foto). De gekozen locatie bevond zich op de tweedelijnsbebouwing maar
had gedeeltelijk zicht op de Amsterdamsestraatweg en het Amsterdam-Rijnkanaal.

Uit de meetresultaten is per dag en etmaalperiode het Lgs bepaald en is bekeken bij
welke windsnelheid en -richting deze optrad. De meetperiode is te kort geweest om
statistisch significante uitspraken te kunnen doen. Bepaalde windrichtingen

kwamen bijvoorbeeld niet of nauwelijks voor. Ondanks grote onderlinge verschillen komt
er toch enigszins een beeld naar voren dat aangeeft dat het L95 in de nacht bij
windrichtingen tussen ZOZ en NWN wat hoger liggen (ca 37 dB(A) dan tussen N en ZO
(circa 33 dB(A)). De invloed van de A2, Lage Weide en het AR-kanaal zijn hier hoogst
waarschijnlijk voor verantwoordelijk.

In de dag en avond is een gemiddeld Los bepaald van respectievelijk 46 en 42 dB(A).
Naar verwachting liggen deze waarden ter plaatse van de eerstelijns bebouwing aan de
Amsterdamsestraatweg wat hoger.

Onderstaand plaatje laat een voorbeeld zien van drie dagen meten. Aangezien het L95
steeds wordt bepaald door vrij vaste rustige perioden kan het verdedigbaar zijn om nader
in te zoomen op de beoordelingsperioden. Een beperking voor de nacht zou bijvoorbeeld
dan alleen hoeven te gelden voor de periode tussen 01:00 en 05:00 in plaats voor de
hele nachtperiode. In de paar uur na 23:00 uur en na 05:00 uur is het achtergrondniveau
namelijk een stuk hoger dan het L95 van de nachtperiode.



Toelichting 2

Conform de Handreiking Industrielawaai en Vergunningverlening is het uitgangspunt bij
milieuvergunningen dat een bedrijf, in beginsel, om hinder te voorkomen, niet meer
geluid mag produceren dan zijn omgeving. In een zeer stille omgeving wil je geen
luidruchtig bedrijf; in een luidruchtige omgeving wil je niet dat een bedrijf exceptioneel
investeert om die laatste decibellen (die je toch niet hoort) te reduceren. Heel simpel
gezegd: is het geluidsniveau van de omgeving bijvoorbeeld overdag 47 dB(A) dan mag in
de milieuvergunning voor de dagperiode niet meer vergund worden dan 47 dB(A).

Om die mate van luidruchtigheid van de omgeving te kunnen weten wordt doorgaans het
referentieniveau bepaald. Regelgeving geeft aan dat je dit moet doen door middel van
een meting van het L95-niveau. Het L95 is het geluidsniveau van de omgeving dat
gedurende 95% van de tijd wordt overschreden. 5% Van de tijd is het dus stiller dan het
L95. Het L95 is daarom een weergave van het geluid dat steeds aanwezig is en daarmee
een maat voor het achtergrondgeluid.

Het L95 is een statistisch geluidsniveau. Je moet een geluidsmeting zien als een
aaneenschakeling van hele korte geluidsmetingen. Je kan al die metingen onder elkaar
zetten van hoog naar laag. Precies in het midden van deze rij zit dus een

niveau waarvoor geldt dat 50% van de metingen hoger waren dan dit geluidsniveau

en 50% lager dan dit geluidsniveau. Dit is het L50. Hetzelfde kun je doen voor het L95.
Dit is het geluidsniveau waarvoor geldt dat 95% van de metingen hoger was dat dit
geluidsniveau en 5% minder. Het L95 is dus een relatief laag geluidsniveau.

Het maakt voor het L95 dus ook niet uit hoe hoog de geluidsmetingen zijn die boven het
geluidsniveau van het L95 uitkomen. Als 95% van de tijd 100 dB(A) wordt gemeten (of
80 of 120 dB(A)) en 5% van de tijd 40 dB(A), dan nog is het L95 40 dB(A).

Het L95 geluidsniveau wordt dus niet bepaald wordt door zeer duidelijk hoorbare
geluidbronnen in de directe nabije omgeving, zoals een vrachtwagen die langs komt

of een blaffende hond. Ook een aantal passerende treinen mogen in principe niet veel
invioed hebben op het L95 indien de meettijd voldoende lang is. Het L95 wordt
daarentegen juist bepaald door de geluidbronnen die vrijwel onophoudelijk aanwezig zijn,
zoals die verderop gelegen snelweg of een koelinstallatie bij een bedrijf.



Bijlage 2: stappenschema planproces
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Bijlage 3: doorkijk participatieproces

Bijeenkomst 1: 'oprichtingsbijeenkomst’ - 3 juli 2012

Kennismaking.

Toelichting planproces.

Rol, taken, bevoegdheden klankbordgroep; wijze van verslaglegging, openbaarmaking.
Bespreken onafhankelijk voorzitter.

Presentaties nulmeting geluid, MER en MKBA

Bijeenkomst 2: 'advies onderzoeksvragen' - 13 september 2012

Advies over nulmeting geluid.

Advies over onderzoeksvragen milieueffectrapportage en maatschappelijke kosten-
batenanalyse.

Keuze onafhankelijk voorzitter

Bijeenkomst 3: 'opstellen varianten'- begin oktober

Advies over te onderzoeken varianten.

Consultatiebijeenkomst 1: 'omwonenden informeren over voornemen, consulteren over varianten en
MKBA en inspraak op notitie reikwijdte en detailniveau MER'

Informeren brede groep belanghebbenden, presenteren van 'plan’: verschillende varianten en
visualisaties.

Inzicht geven in onderzoeksvragen, proces en wijze van besluitvorming.

Mogelijkheid om na te gaan of de achterbannen zich herkennen in de plannen en de adviezen
van hun vertegenwoordigers: zien we iets over het hoofd?

Bijeenkomst 4 en 5: 'resultaten milieueffectrapportage en maatschappelijke kosten-batenanalyse’

Bespreking vormgeving en opdrachtverstrekking onderzoeken

Bespreken eerste uitkomsten milieueffectrapportage en maatschappelijke kosten-
batenanalyse. Methode van onderzoek.

Welke vragen zijn hier nog bij? Aanvullende onderzoeksvragen?

Beantwoorden van de vraag: welke effecten treden er bij de verschillende varianten op indien
aan wet- en regelgeving wordt voldaan?

Zijn er aanvullende maatregelen nodig om hinder verder te beperken?

Bijeenkomst 6: 'advies voorkeursvariant'

Wat betekenen uitkomsten van de milieueffectrapportage en maatschappelijke kosten-
batenanalyse voor de haalbaarheid van de verschillende varianten?

Welk oordeel hebben de verschillende partijen (omwonenden, ondernemers, initiatiefnemer,
gemeente) over de verschillende varianten? Wat zijn verschillen, wat overeenkomsten?
Tekent zich een voorkeursvariant af?

De gemeente betrekt het advies van de klankbordgroep bij het opstellen van de concept Structuurvisie.

Bijeenkomst 7: 'concept Structuurvisie'

Bespreken van voorstel gemeente en initiatiefnemer voor de op te nemen variant in Structuur-
visie.

Discussie met klankbordgroep over aanpassingen.

Ophalen advies dat de klankbordgroep mee wil geven aan de raad.

Adviesaanvraag commissie voor de milieueffectrapportage.



Consultatiebijeenkomst 2: 'omwonenden consulteren over voorkeursvariant en inspraak concept
Structuurvisie en bijlagen'

- Informeren brede groep belanghebbenden, presenteren van 'voorkeursvariant' en randvoor-
waarden zoals vastgelegd in de concept Structuurvisie.

- Concept Structuurvisie wordt ter inzage gelegd zodat de gemeenteraad bij haar besluit de in-
breng van de consultatieronde kan meenemen.

- Als bijlagen van de Structuurvisie liggen ook de MER en de MKBA ter inzage



